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APRESENTACAO

O Plano de Gestdao Ambiental (PGA) é um documento técnico solicitado no licenciamento
ambiental que norteia a etapa de acompanhamento da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) de
atividades ou de empreendimentos.

A etapa de acompanhamento da AlA envolve monitoramento, avaliacdo, gestao e comunicacao
do desempenho ambiental do projeto (MORRISON-SAUNDERS; MARSHAL; ARTS, 2007).

O PGA sistematiza as agdes e atividades que constituem as medidas de prevencao e
tratamento dos impactos ambientais e de monitoramento ambiental, incluindo as diretrizes de
adocao dessas medidas e seu detalhamento executivo, podendo ser dividido em programas de acao
especificos. Além disso, o PGA tem por finalidade informar a todos os atores envolvidos e quaisquer
interessados sobre o desempenho ambiental do projeto.

OPGAéumtermoutilizadointernacionalmente querecebe, no Brasil, iniUmeras denominagoes,
entre elas, Plano Basico Ambiental (PBA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatério de Controle
Ambiental (RCA), Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA).

Neste documento, optou-se em utilizar o termo PGA, ao se referir as diversas
denominacdes criadas no Brasil, uma vez que seus conceitos e objetivos sdo equivalentes.
Ademais, PGA é o termo comumente utilizado na literatura especializada e em documentos
de 6rgdos ambientais de varios paises. O PGA, no entanto, ndo deve ser confundido com o
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA). Ainda que parte dos componentes desses instrumentos
sejam similares, o contexto para sua implementacao é distinto: o PGA é um documento exigido
pelo 6érgao ambiental no licenciamento ambiental de atividades e de empreendimento. O SGA,
por sua vez, € um instrumento regulamentado pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) adotado voluntariamente por algumas empresas.

Submetido ao 6rgao ambiental antes da implantacdo e operagdao da atividade ou
empreendimento, o PGA deve ser adequadamente detalhado, de modo a permitir sua andlise e
tomada de decisdo. A auséncia de informacdes essenciais acarreta, frequentemente, atrasos na
execucao do projeto e dispéndio de recursos.

Visando minimizar esses efeitos, este documento apresenta a estrutura e o conteldo basico
do PGA e de seus respectivos programas. As orientacdes deste guia sao aplicaveis a qualquer tipo



de projeto e devem ser observadas no licenciamento ambiental federal. O documento foi dividido
em quatro capitulos: os principios gerais; a estrutura basica do PGA; a forma de apresentacao dos
resultados e a formatacdo dos documentos a serem submetidos ao lbama. Um glossario com os
conceitos-chave da AlA também foi incluido.

As diretrizes, conceitos e boas préaticas incorporadas neste documento resultam de vasta
pesquisa realizada em documentos técnicos orientativos emitidos pelo Ibama, no quadro normativo
federal, na literatura especializada e em documentos técnicos emitidos por érgdos ambientais de
outros paises. As referéncias essenciais que serviram de fonte para a elaboragao deste documento
sdo: Avaliagdo de impacto ambiental: conceitos e métodos (SANCHEZ, 2013); Avaliagéo de Impactos
Sociais: guia para a avaliacao e gestao dos impactos sociais dos projetos (VANCLAY et al., 2015);
Roteiro para Elaboracdo de Projetos de Educacdo Ambiental (SAO PAULO, 2013); Environmental
Management Plan Guidelines (AUSTRALIA, 2014) e as normas gue regulamentam o sistema de
gestao ambiental (ABNT, 2015, 2018). As informacdes necessarias por exigéncia legal também
foram incluidas no PGA, dentro da estrutura proposta.

Tendo em vista a especificidade de cada projeto, o lbama pode, no caso concreto, realizar
adequacdes a estrutura do PGA, apresentadas neste documento, além de estabelecer diretrizes
especificas. Da mesma forma, a definicdo de um PGA Unico para todos os impactos ou sua divisdo
em programas de acdo especificos também sera decidida caso a caso pelo Ibama.
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PriNciPiOs GERAIS

O plano de gestao ambiental deve:

Ser conciso e escrito de maneira que seja faciimente compreendido;

Garantir a compreenséao, ser escrito claramente e ser evitado o uso de frases longas
com clausulas complexas;

Utilizar tabelas, diagramas e mapas nos quais sua inclusdao proporcionar melhor
compreensao,

Evitar os termos “poderia” ou “deveria” ao se comprometer a executar agdes de
gerenciamento;

Evitar o uso de terminologia ambigua, como “sempre que possivel”, “conforme
necessario”, “na maior extensao possivel”. Se for necessario incluir terminologia
ambigua, deve ser explicada e exemplos dados;

Explicar claramente quaisquer termos técnicos ou acrénimos usados e defini-los em
glossério;

Ter compromissos especificos, exequiveis e auditaveis, com resultados mensuraveis
e prazos claros;

Especificar tecnicamente e fundamentar legalmente quaisquer limitagdes ao uso das
informacodes do PGA;

Justificar o grau de incerteza e a auséncia de informacoes significativas.



ESTRUTURA DO PLANO DE GESTAO AMBIENTAL

A descricdo da estrutura basica do plano de gestdo ambiental é apresentada a seguir. Caso o
plano de gestdao ambiental seja subdividido em programas, cada um deve ser composto por todos
0s itens e conteudo a seguir, com excecao das planilhas-sintese solicitadas no subitem anexo, que
devem ser Unicas para todo o plano de gestao ambiental, além da inclusao de um sumario geral.

2.1 Folha de rosto

A folha de rosto reline informacdes para a rapida identificacdo do plano de gestao ambiental.

Plano de Gestdo Ambiental ou nome do programa
Data de elaboracéo:

Empreendimento:

Empreendedor:

Processo SEl:

Responsavel pela elaboracao
CNPJ:

Razao social:

Endereco completo:

E-mail:

Responsaveis:

CPF Nome Formacao
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2.2 Controle de versdao do documento

O controle de versdo do documento permite registrar os detalhes de todas as principais
alteragdes realizadas no documento, quando o PGA revisto for submetido a avaliagdo do érgéo

ambiental.

Versao Data N° SEI Responsavel Realizadas

2.3 Sumario
Incluir sumaério sempre que o documento ultrapassar 10 paginas, detalhando:
a) Titulos e 0 nUmero da pagina;
b) Figuras, tabelas, quadros e mapas numerados;

c) Anexos.

2.4 Objetivo

Informar o objetivo que se pretende alcancar com a execucao do PGA, que deve estar
coerente com 0s impactos e as respectivas medidas ambientais. Para facilitar a compreensao,
recomendamos que seja declarada a intencao de evitar, reduzir, remediar e compensar impactos

negativos e potencializar impactos positivos.

2.5 Responsaveis pela implementacao do PGA

Indicar os responsaveis pela execucdo do PGA, incluindo parceiros e instituicoes envolvidas,
detalhando obrigacdes e respectivas responsabilidades durante todo o processo de implementacao.

Indicar cada instituicdo ou parceiro, incluindo: natureza juridica, razdo social, endereco e responsavel.

2.6 Legislacdo e/ou outros requisitos

Relacionar as normas e respectivos dispositivos (artigo, paragrafo, inciso, alinea e item) as
medidas ambientais, métodos, indicadores e metas que se fizerem necessérias por exigéncia legal.

11



2.7 Escopo

Relacionar os potenciais impactos ambientais previstos no estudo, que justifiguem a
execucao do PGA, elencando os atributos de cada impacto, a fase em que ocorrem e as medidas
ambientais e de gestao propostas. Devem ser consideradas as alteragdes indicadas pelo Ibama na

revisao dos estudos ambientais apresentados, quando houver.

2.8 Abrangéncia

Indicar, de forma objetiva, a &rea e/ou grupo que sera alvo das medidas ambientais propostas
no PGA, levando em consideracao as areas de influéncia delimitadas no estudo para os impactos
objetos do PGA. Elementos geoespaciais, tais como bairro, distrito, cidade, bacia hidrografica, areas
de protecao especial etc., devem servir como referéncia para delimitacdo da area de abrangéncia,
visando facilitar o acompanhamento das acdes em regides de maior sensibilidade ou previamente

conhecidas.

2.9 Materiais e métodos
2.9.1 Descricao das medidas ambientais

Detalhar as medidas ambientais previstas e necessarias para evitar, reduzir, remediar e/ou
compensar impactos negativos e potencializar impactos positivos, descrevendo para cada medida:

a) métodos, técnicas e tecnologias adotadas, justificando as escolhas e indicando suas
limitacoes;

) grau de dependéncia com outras medidas ambientais, para o alcance das metas;

) recursos necessarios;

d) periodo/prazo de execucao;

) responsaveis;

f) demais informacgdes pertinentes;

g) efetividade prevista.

Incluir recursos graficos que representem o modelo das medidas ambientais e o fluxograma
simplificado das etapas e procedimentos. Alguns elementos detalhados nesse subitem irdo compor
0s subitens seguintes.

Estudos adicionais solicitados no PGA e necesséarios a descricdo das acdes/atividades
podem ser apresentados anexos ao PGA ou em item a parte (exemplo: caracterizagdo qualitativa da

vegetacao e diagndstico socioambiental participativo).

12



2.9.2 Avaliacao e monitoramento

Apresentar os procedimentos para monitorar, medir, analisar e avaliar o desempenho

ambiental do PGA, indicando, de forma justificada:

a)

b)

f)

0 que serda monitorado (aspectos e/ou impactos);

as metas e 0s respectivos indicadores de cada item que serd monitorado,
considerando o que foi proposto no estudo ambiental de base e aprovado na anélise

de viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento;
0s métodos de monitoramento, coleta, anélise e avaliagao;
as areas amostrais ou o publico envolvido;

a periodicidade e os responsaveis pela coleta dos dados;

a periodicidade de analise e a avaliacao dos resultados;

qual sera a estratégia de resposta e potenciais acdes corretivas, caso as metas nao
sejam alcancadas.

PREMISSAS

Um mesmo indicador pode estar relacionado a mais de um impacto ou
questao a ser monitorada;

O monitoramento dos indicadores deve ser coordenado com a avaliagdo
dos resultados (ABNT, 2015);

Considerar os parametros e limites previstos em normativas legais, que
sejam aplicaveis ao caso, na definicao das metas e indicadores;

Os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos, desde que
padronizados e mensuraveis. Em casos especificos, os indicadores podem
compor indices ambientais;

O foco do monitoramento deve estar nos impactos previstos, considerando,
sempre que pertinente, os mesmos indicadores utilizados no estudo
ambiental, preferencialmente nos mesmos pontos e com métodos
idénticos ou comparaveis (SANCHEZ, 2013);

O monitoramento deve ser concebido de modo a permitir a distingao entre
as mudancas induzidas pelo empreendimento das ocasionadas por outras
acoes ou causas naturais (SANCHEZ, 2013).

13



CARACTERISTICAS DESEJAVEIS DOS INDICADORES

Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a

realidade que se deseja medir e modificar. Um indicador deve ser significante

ao que esta sendo medido e manter essa significancia ao longo do tempo;

Confiabilidade: indicadores devem ter origem em fontes confidveis que

utilizem metodologias reconhecidas e transparentes de coleta, processamento

e divulgacao;

Simplicidade: indicadores devem ser de facil obtencdo, construcao,

manutengao, comunicacao e entendimento pelo publico em geral, interno ou

externo;

Sensibilidade: capacidade que um indicador possui de refletir tempestivamente

as mudancas decorrentes das intervengoes realizadas;

Estabilidade: capacidade de estabelecimento de séries historicas estaveis que
. permitam monitoramentos e comparagoes.

Fonte. Adaptado de M

2.9.3 Recursos

Especificar o nUmero de profissionais € a 4rea de formacdo necessérios a execucao do
PGA. Especificar os materiais e equipamentos necessarios. Os recursos devem ser dimensionados
para atender com suficiéncia as etapas e ao cronograma previstos e o empreendedor deve garantir
capacidade de arcar com os custos.

2.9.4 Cronograma

Apresentar cronograma detalhado de execucdo, incluindo em um mesmo quadro as

atividades de planejamento/instalacdo/operagao/desativacao do empreendimento e acdes do PGA.

Devem estar explicitos os prazos e a periodicidade das agdes do PGA em relagao as agoes
do empreendimento, demonstrando compatibilidade entre ambas.

2.10 Revisdao

Apresentar a periodicidade ou os gatilhos para realizar a revisao do PGA.

14



IMPORTANTE *
a) A revisao do PGA nao pode reduzir o desempenho ambiental previsto para
0 projeto;
b) As alteragdes do PGA devem ser submetidas a aprovacao prévia do érgao
ambiental;

c) O orgao ambiental pode determinar a revisao do PGA.

PRINCIPAIS GATILHOS PARA REVISAO
a) Apos acidentes ambientais significativos;
b) Para melhorar o desempenho ambiental do projeto;
c) Periodicamente, para PGAs de longa duracao;
d) Por alteragoes legais;
e) Por demandas de partes interessadas;

f)  Por renovagao e prorrogagao de licengas.

2.11 Referéncias

Relacionar as referéncias citadas no PGA, tais como livros, artigos, documentos, mapas,

sitios, entre outros.

2.12 Glossario

Incluir todas as siglas, termos sujeitos a diferentes interpretagdes ou que nao sao de uso

comum.

2.13 Apéndices e anexos
Devem estar incluidas no plano de gestao ambiental:

a) Planilha-sintese relacionando aspecto/impacto, significancia, resultados esperados,
medidas ambientais propostas, programas (quando aplicavel) e indicadores,
conforme apéndice A;

b) planilha com orgamento necesséario para a execugcao do PGA, especificando o
custo total e por periodo, previstos para a execucao de cada um dos programas, no
formato do apéndice B.

15



Os demais apéndices e anexos variam de acordo com o programa, no caso concreto, podendo

incluir:
a) Iinformacéao espacial da area de abrangéncia;
b) informacéo espacial da malha amostral;
¢) modelos de fichas e formularios;
d) resultados de pesquisa;
e) materiais didaticos, de comunicacao e divulgacao elaborados;

f)  planilhas com dados primarios e de pesquisa;

g) laudos técnicos e laboratoriais;

h) acordos de cooperacao estabelecidos;

i) autorizacdes especificas;

J)  estudos e caracterizagbes especificas que sirvam de fundamentacido para o
conteudo dos itens anteriores;

k) demais documentos solicitados no PGA ou julgados pertinentes.

16



APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O relatério de acompanhamento deve apresentar, de forma clara, concisa e objetiva:

a)
b)

o periodo a que se refere o relatério;

as acoes realizadas no periodo e os resultados alcangados, considerando objetivos,
metas e indicadores do PGA,

justificativa das nao conformidades ocorridas no periodo;

acoes corretivas que foram executadas quando os resultados esperados nao
foram atingidos;

série histoérica do indicador, incluindo os dados desde antes da execucao do PGA,
caso disponivel;

avaliacao conclusiva do desempenho ambiental do PGA sobre a mitigagao dos
impactos relacionados.

Anexar ao relatério de acompanhamento planilha-sintese (em formato ODS), na qual seja

possivel visualizar a série histérica de acompanhamento dos indicadores e das nao conformidades,

conforme apéndice C.

Devem ser anexados documentos que evidenciem as informagdes contidas no relatério, que

podem variar de acordo com o caso concreto. Exemplo:

a)
b)
c)

resultado de pesquisas;

materiais didaticos, de comunicagao e de divulgacao utilizados;
planilhas com dados primérios e de pesquisa;

laudos técnicos e laboratoriais;

registros fotograficos datados e coordenadas geograficas;
acordos de cooperacao estabelecidos;

autorizagoes especificas;

estudos e caracterizagdes especificas;

mapa e arquivo com informagao espacial da malha amostral;
demais documentos solicitados no PGA ou julgados pertinentes.

17



a)

b)

c)

IMPORTANTE *

Nao devem ser incluidas informacdes e anexos no relatério de

acompanhamento que ja foram apresentados no PGA ou gue ndo tenham

relacdo direta com as informacodes que o relatério conter;

Caso o PGA seja dividido em programas, o relatério deve ser apresentado

por programa, com excecao da tabela-sintese;

Eventuais adaptagoes na planilha-sintese devem ser submetidas a
aprovacao, mantendo-se restritas para nao prejudicar a integracao entre

diferentes levantamentos e a padronizagao da série historica.

18
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ForMAaTO DO DOCUMENTO

Os itens a seguir devem ser observados tanto para a elaboracdo do PGA como para a

apresentacao dos relatérios de acompanhamento.

4.1 Geral

Incluir em todas as péaginas (rodapé ou cabecalho), com excecao da folha de
rosto, o nome da atividade ou empreendimento, o nimero do processo, 0 nome
do programa, quando aplicavel, e a data da sua elaboracao;

O documento deve ter facil usabilidade, contendo sumaério, referéncias,
referéncias cruzadas, sumario com hiperligagdes para as segdes, de modo que
seja simples ao leitor localizar-se no documento;

A citagao de tabelas, quadros, figuras, anexos e apéndices no texto deve ser
feita por meio de hiperlink;

A paginacao deve ser feita com numeragao arabica sequencial, iniciando com o
ndmero 1 na primeira pagina do arquivo.

Aplicar as seguintes normas da ABNT:

ABNT NBR 10520 - Citagdbes em documentos - Apresentacao;
ABNT NBR 6023 - Referéncias - Elaboracao;
ABNT NBR 6024 - Numeracao progressiva das secdes de um documento -
Apresentacao;
o ABNT NBR 6027 - Sumario - Apresentacao.

4.2 Requisitos digitais

a)

Os documentos devem ser entregues, preferencialmente, em um Unico arquivo,
em formato PDF, com reconhecimento 6tico de caracteres (OCR) e contendo
marcadores dos titulos e anexos;

1



b)

d)

Conforme 0 caso, 0s anexos podem ser entregues em outros formatos aceitos
pelo Sistema Eletronico de Informacéo (SEI), a saber: 7Z, BZ2, CSV, GZ, HTM,
HTML, JSON, KMZ, MP4, MPEG, MPG, ODP, ODS, OGG, OGV, PDF, SVG,
TAR, TGS, TXT, XML, ZIP;

As informacdes espaciais devem ser enviadas em arquivo compactado, nos
formatos shapefile (SHP, SHX e DBF) e KML, utilizando sistema de coordenadas
geogréficas e Datum Sirgas 2000;

As planilhas devem ser encaminhadas em formato ODS desbloqueada.

4.3 Requisitos para a apresentacdao de mapas

Todos 0s mapas incluidos no documento devem ser apresentados em escala métrica

apropriada, para representar melhor as informacdes necessarias, utilizando sistema de coordenadas
geogréficas e o Datum Sirgas 2000, incluindo os seguintes elementos:

a)

Quadro do titulo incluido no canto inferior direito da folha, contendo:

e Nome do projeto;

e Titulo;
e Autor,
e Escalg;
e Data;

* Fonte e data dos dados;
Legenda, clara e abrangente, para identificar simbolos e elementos do mapa;

Escala numérica e gréfica;
Orientagao geogréfica;

Grade de coordenadas.

20
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(GLOSSARIO

Acidente ambiental
Evento ndo planejado e indesejado que pode causar, direta ou indiretamente, danos ao meio
ambiente e a salude publica, e prejuizos sociais € econémicos (BRASIL, 2014).

Aspecto ambiental
Elemento ou caracteristica das atividades de um projeto que tem alguma expressédo no meio ambiente
(ABNT, 2015). Funciona como elo entre as atividades (causas) € os impactos (consequéncias).

Impacto ambiental
Qualguer modificagdo do meio ambiente, adversa ou benéfica, que resulte ou possa resultar, direta
ou indiretamente, das atividades, produtos ou servicos de um empreendimento (ABNT, 2015).

Indicador

Medida estatistica (varidvel) utilizada para monitorar os impactos ambientais e 0 desempenho das
medidas ambientais, sendo definidos para todas as questdes identificadas como sendo tdpicos
relevantes para monitoramento (VANCLAY et al., 2015).

Indices ambientais

Métricas que combinam diferentes parametros ou indicadores para a geragao de informacao agregada
e sindtica, a fim de: (i) quantificar informacéo para que seu resultado possa ser apreendido mais
rapidamente; e (ii) simplificar processos complexos para melhorar a comunicacdo (SANCHEZ, 2013).

Medida ambiental

Acdes que visam evitar, minimizar, remediar e compensar 0s impactos negativos significativos,
sempre nessa ordem de prioridade, e potencializar os impactos positivos (JESUS et al., 2013).

Monitoramento

Coleta sistemética e periddica de dados ambientais, com o objetivo de avaliar o atendimento de
requisitos predeterminados (SANCHEZ, 2013). Podem ser realizadas antes (monitoramento da
situacdo inicial) ou depois da implementacao da atividade (monitoramento de conformidade e de
impactos).
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APENDICE A

EXEMPLO DE PLANILHA-SINTESE DE IMPACTOS, MEDIDAS E INDICADORES AMBIENTAIS

Medidas Programa

Impacto Significancia ambientais Indicador o ol
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APENDICE B

EXEMPLO DE PLANILHA-SINTESE DO ORCAMENTO PREVISTO PARA A EXECUCAO DO PGA

Execucdo financeira
Programa Total previsto (conforme as etapas previstas no cronograma)

1° periodo 2° periodo Enésimo periodo
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APENDICE C

EXEMPLO DE PLANILHA-SINTESE DO RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO

Acompanhamento de indicadores*

Localizacéo Valores aferidos

Medida ambiental Indicador Valor de referéncia (meta)

Referéncia Lat. 1° 2° enésimo

Acompanhamento de ndao conformidades*

. . N3o conformidade Localizacéo Medida corretiva Datada Prazo para 12 verificacdo Enésima verificacdo
Medida ambiental

(relato) Referéncia Lat. Long. aplicada execugdo conclusdo  gjtyacio  Data  Situagido Data

* Ambas devem ser encaminhadas no mesmo arquivo, em planilhas distintas.
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